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Európska komisia spoločne s Nadáciami otvorenej spoločnosti (Open Society Foundations -  

OSF) v Budapešti vnímajú lokálnu samosprávu ako kľúčového hráča pri integrácii 

chudobných rómskych komunít. V rámci programu OSF zameraného na maximálne 

využívanie európskych fondov pri začleňovaní Rómov (Making the most of EU Funds for 

Roma Inclusion) vznikla v roku 2012 iniciatíva vytvoriť medzinárodnú sieť starostov MERI 

(Mayors for Roma Inclusion), ktorá bude mať národné kapitoly. Ambíciou siete je podporiť 

lokálnu samosprávu pri výmene skúseností v tejto téme, ako aj podporiť jej hlas pri tvorbe 

politík týkajúcich sa začleňovania Rómov na národnej aj európskej úrovni. 

Jednou z prvých iniciatív siete bolo vyhlásenie súťaže starostov MERI Európskou komisiou a 

OSF v máji 2012. Do medzinárodnej súťaže dobrých príkladov lokálnych politík zameraných 

na integráciu chudobných rómskych komunít bolo nominovaných spolu 104 prípadových 

štúdií z 15 európskych krajín. Výberová komisia zložená zo zástupcov Rómskeho inštitútu, 

Združenia miest a obcí Slovenska, Inštitútu pre dobre spravovanú spoločnosť a organizácie 

Člověk v tísni hodnotila predložené prípadové štúdie na základe nasledovných kritérií: (1) 

trvalá udržateľnosť a angažovanosť obce pri prijímaní opatrení smerujúcich k začleňovaniu 

chudobných rómskych komunít; (2) snaha o dlhodobé presadzovanie integrovaného prístupu 

v kľúčových oblastiach bývania, zamestnanosti, vzdelávania, zdravia a komunitnej práce; (3) 

snaha o nediskriminačný prístup; (4) úsilie zapájať cieľovú skupinu do rozhodovacích 

procesov obcí, a to najmä konkrétnych programov a opatrení týkajúcich sa Rómov.  

Zo Slovenska bolo do súťaže nominovaných spolu osem obcí: Čičava, Nitra nad Ipľom, 

Spišský Hrhov, Spišské Tomášovce, Raslavice, Sveržov, Ulič a Zbudské Dlhé.  

Medzinárodná odborná komisia rozhodovala o nominovaných prípadových štúdiách v dvoch 

kolách. Päťdesiatpäť najlepších obcí, vrátane všetkých nominovaných obcí zo Slovenska, 

postúpilo do druhého kola. Ocenenie získali štyri obce: Spišský Hrhov a Nitra nad Ipľom 

v kategórii komplexný prístup a Čičava a Raslavice za ich politiky v oblasti bývania.   

Čo spája obce, ktorým sa darí pri začleňovaní chudobných rómskych komunít? 

Aj keď žiadnej z nominovaných obcí sa nepodarilo zabezpečiť úplné začlenenie rómskych 

komunít a vyrovnať sociálne a ekonomické rozdiely medzi rómskymi a nerómskymi susedmi, 

podarilo sa im naštartovať procesy začleňovania Rómov. Prejavujú sa konkrétnymi 

výsledkami v zlepšení kvality bývania, vzdelávania či zvýšení zamestnanosti. Starostovia  
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a starostky naštartovali tieto procesy tým, že dlhodobo prijímali opatrenia zamerané na 

vytváranie možností lepšieho bývania, vzdelávania a zamestnanosti chudobných Rómov, ako 

aj zapájaním cieľových skupín do rozhodovacích procesov. Väčšine z nominovaných obcí sa 

podarilo vybudovať rozvíjajúce sa obce, ktoré sú atraktívne pre nerómskych aj rómskych 

prisťahovalcov (Spišské Tomášovce, Sveržov, Spišský Hrhov, Čičava či Nitra nad Ipľom). 

Pre čitateľov a čitateľky Menšinovej politiky na Slovensku môžu byť zaujímavé najmä 

spoločné črty lokálnych postupov a stratégií, ktoré naznačujú, prečo tieto obce na rozdiel od 

množstva iných nastúpili na cestu, ktorá sľubuje postupné zmenšovanie marginalizácie ich 

chudobných rómskych obyvateľov. Obce sú pritom odlišné, čo sa týka východiskovej situácie 

rómskych komunít po roku 1989, ekonomických možností v regióne, početnosťou 

obyvateľstva či pomerom zastúpenia Rómov (ktoré je v rozsahu od 14 do 90 percent). Aké 

spoločné charakteristiky teda spája osem nominovaných obcí? 

1. Silná osobnosť a angažovanosť starostu alebo starostky na zlepšení života v celej 

obci 

Nominovaní starostovia a starostky strategicky prijímali špeciálne opatrenia na to, aby 

pomohli vyrovnať šance chudobných rómskych komunít pri získaní bývania, vzdelania či 

zamestnania. Ich motívom nemusela byť vždy morálna či ľudsko-právna úvaha, ale 

porozumenie toho, že existencia chudobnej komunity v ich obci môže spomaliť jej 

celkový rozvoj. Zaujímavý je prípad Uliča, malej dedinky na ukrajinskej hranici. Na 

otázku, prečo sa rozhodol podporovať programy zlepšenia životnej situácie rómskej 

komunity v Uliči, starosta Ján Holinka odpovedal: „Ak mám byť úprimný, najmä 

z pragmatických dôvodov. Mladí nerómovia odchádzajú a sťahujú sa do väčších miest. 

Zostáva tu staršia generácia a jediní obyvatelia v produktívnom veku sú Rómovia. Mojím 

záujmom je preto mobilizovať potenciál rómskej pracovnej sily na to, aby sme podporili 

rozvoj obce.“ Programy starostu Holinku sú tak zamerané najmä na zvyšovanie 

zamestnanosti prostredníctvom chránenej dielne a sociálneho podniku, ktorý pripravuje. 

V Uliči je tiež kvalitná škôlka a základná škola, ktorú spoločne navštevujú deti z rómskej 

aj nerómskej komunity. 

Množstvo úspešných starostov bolo schopných presvedčiť svojich nerómskych (väčšinou) 

majoritných voličov pragmatickými argumentmi o tom, že podpora rómskej komunity je 

výhodná aj pre nich. Podľa Mirky Hapalovej z organizácie Člověk v tísni, „úspešní 

starostovia presvedčili majoritu o tom, že celá obec bude prosperovať nielen z finančných 

prostriedkov, ktoré pomôžu pri začleňovaní Rómov, ale aj z ich samotnej integrácie. 

Majorita potom nekládla odpor integračným procesom.“ Ako spomína Pavol Ceľuch, 

starosta Sveržova, nebolo to vždy jednoduché. „Keď sme po množstve bezúspešných 

pokusov dostali dotáciu na výstavbu nízkonákladových bytov pre rómske rodiny, akurát 

sme oslavovali 650 rokov od založenia obce. Bol som šokovaný tým, ako negatívne 

reagovalo majoritné obyvateľstvo obce na túto pre mňa fantastickú správu. Ak by boli 

voľby na druhý deň a ktokoľvek by kandidoval na starostu, mal by väčšiu šancu ako ja. 

Našťastie ma podržali poslanci obecného zastupiteľstva, aj keď viem, že doma to nemali 

ľahké.“ Podobnú skúsenosť má aj starostka Spišských Tomášoviec Zuzana Nebusová: 



„Nerómovia často namietajú, že príliš veľa pomáham Rómom. Stále im preto 

vysvetľujem, že v dedine nebudeme mať dobrý život, pokiaľ Rómovia nebudú žiť na tej 

istej úrovni ako nerómovia.“ O tom, že starostovia boli úspešní v presviedčaní majority 

však svedčí ich opätovné zvolenie v obciach, kde Rómovia tvoria menej ako 20 percent 

obyvateľov. Starosta Sveržova je vo funkcii od roku 1994 a starosta Spišského Hrhova, 

rovnako ako starostka Spišských Tomášoviec, od roku 1998. Aj ostatní z nominovaných 

starostov, ktorí aktívne presadzovali politiky podporujúce integráciu Rómov sú vo funkcii 

najmenej druhé volebné obdobie.  

2. Spolupráca s mimovládnymi organizáciami 

Podobne ako na národnej úrovni, aj na lokálnej bolo množstvo dobrých projektov výsledkom 

spolupráce alebo iniciatívy mimovládnych organizácií. Napríklad jedna z mála inkluzívnych 

škôl na Slovensku v Spišskom Hrhove je výsledkom spolupráce obce s organizáciou Člověk 

v tísni. Táto organizácia pomáhala aj pri zakladaní obecnej firmy v Hrhove a komunitného 

centra vo Sveržove. Raslavice spolupracovali s organizáciou Priatelia Zeme pri zakladaní 

kompostárne, ktorá prispela nielen k zlepšovaniu ochrany životného prostredia, ale aj 

vytváraniu pracovných príležitostí pre Rómov. Rómsky inštitút pomáhal Nitre nad Ipľom, 

Raslaviciam alebo Uliču pri príprave ich lokálnej stratégie komplexného rozvoja a jeho 

experti a expertky napomohli pri budovaní komunikácie medzi rómskou komunitou 

a vedením obce.   

Úspešní starostovia a starostky využívajú know-how mimovládnych organizácií najmä 

v oblasti vzdelávania,  komunitnej a  terénnej práce a aktivít, ktoré spájajú rómske a nerómske 

obyvateľsvo. Ako povedal Pavol Ceľuch, starosta Sveržova, „komunitné centrum bolo darom 

z nebies! Každej obci odporúčam investovať do takéhoto zariadenia.“ Do aktivít tohto centra 

sa pritom zapájajú dospelí a deti z rómskej menšiny aj majority. 

3. Využívanie dostupných systémových nástrojov pri začleňovaní Rómov 

Ďalším spoločným menovateľom nominovaných obcí je to, že dlhodobo a v maximálnej 

možnej miere využívajú dostupné systémové nástroje zamerané špeciálne na začleňovanie 

Rómov. Ide najmä o program terénnej sociálnej práce, výstavby bytov nižšieho štandardu, 

asistentov učiteľa, zdravotných asistentov či komunitných centier.  

4. Presadzovanie komplexného prístupu pri začleňovaní Rómov 

Väčšina nominovaných obcí a všetky ocenené obce dlhodobo presadzujú komplexný prístup 

pri začleňovaní Rómov. Filozofia komplexného prístupu rozvoja marginalizovaných 

rómskych komunít
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 vychádza z potreby vytvárania možností v kľúčových oblastiach, ako je 
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bývanie, vzdelávanie, zamestnanosť, zdravie či komunitná práca. Nepostačuje ak sa v určitej 

lokalite zlepší napríklad len vzdelávanie, ale deti pritom nemajú možnosť bývať v dôstojných 

podmienkach, nemajú prístup k zdravotnej starostlivosti a ich rodičia nemajú možnosť 

pracovať. Podstatou komplexného prístupu je využitie synergického efektu pri pôsobení 

v kľúčových oblastiach. Žiadna z obcí nepredstavuje ideálny prípad v tom, že by sa jej 

podarilo optimálne riešiť všetky oblasti. Napríklad možnosti zvyšovania zamestnanosti sú 

najmä v čase ekonomickej krízy zo strany obcí veľmi obmedzené. Všetci nominovaní 

starostovia a starostky však prijímali opatrenia v kľúčových oblastiach, aj keď v niektorých 

možno intenzívnejšie ako v iných.  

Podstatou komplexného prístupu nie je represia, ale vytváranie príležitostí. Napríklad 

v oblasti bývania účasťou na výstavbe bytov nižšieho štandardu a získaním možnosti lepšie 

bývať (napríklad Čičava, Spišský Hrhov, Spišské Tomášovce) alebo možnosťou zakúpiť si 

pozemky na výstavbu rodinných domov za symbolickú cenu (Raslavice, Nitra nad Ipľom),  

účasťou na programoch recyklácie a starostlivosti o životné prostredie (Raslavice). V oblasti 

zamestnanosti išlo najmä o možnosť získať zamestnanie napríklad prostredníctvom práce 

v obecnej firme (Sveržov, Spišský Hrhov). Inovatívny prístup zvolil starosta Čičavy, ktorý 

primäl stavebníka infraštruktúry v obci, aby najal miestnych dlhodobo nezamestnaných 

Rómov. V oblasti vzdelávania bolo spoločným menovateľom úspechu vytváranie možností na 

účasť na predškolskom vzdelávaní. Účasť detí na predškolskom vzdelávaní nezabezpečujú 

sankciami, ale v spolupráci s komunitnými a terénnymi sociálnymi pracovníkmi, ktorí 

spolupracujú s rodičmi. Nominovaní starostovia sa aj takto snažia predchádzať zaraďovaniu 

rómskych detí do špeciálnych škôl. Za zmienku stojí najmä škola v Spišskom Hrhove, kde sa 

na ihrisku nájdete spolu hrať rómske deti s nerómskymi, čo je žiaľ veľmi ojedinelý zjav najmä 

(ale nielen) v podmienkach východného Slovenska. Starosta Sveržova tiež aktívne zasiahol 

proti segregačným tendenciám v škole v jeho obci. 

 

5. Využívanie dostupných systémových nástrojov na začleňovanie Rómov 

Nominované obce tiež spája to, že sa aktívne snažia využívať v maximálnej miere dostupné 

právne nástroje a programy, ktoré môžu byť použité na pomoc pri začleňovaní Rómov (nie sú 

špecificky zamerané na pomoc chudobných Rómom). Napríklad všetkým nominovaným 

obciam sa podarilo majetkovo vysporiadať väčšinu pozemkov (v priemere viac ako 80 

percent pre všetky nominované obce). Využívali na to rôzne stratégie. Súkromné pozemky 

pod rómskymi obydliami napríklad vykupovali alebo vymieňali za obecné a následne 

odpredávali za prístupnú cenu rómskym rodinám. Starostka Nebusová spomína: „Bola to 

mravenčia práca. Pomohla som každej rodine. Išli sme na notársky úrad a urovnali všetky 

právne veci. Jeden za druhým.“ Starosta Spišského Hrhova Vladimír Ledecký napríklad 

osobne navštevoval všetkých pôvodných vlastníkov a vysvetľoval im, prečo by mali odpredať 

pozemky, ktoré sa nachádzali pod rómskymi obydliami. V kufríku mal pritom finančnú 

hotovosť a pripravené zmluvy, a pozemky na mieste pre obec vykupoval. Pôvodných 

vlastníkov presviedčal takýmito slovami: „Buď prijmete túto moju ponuku alebo ponesiete 
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morálnu vinu za to, že ste uprednostnili svoje individuálne záujmy pred záujmami celej obce.“ 

V Nitre nad Ipľom si vypomohli inštitútom vydržania, zatiaľčo v Čičave využili zriadenie 

vecného bremena pri výstavbe infraštruktúry. Starosta Ladislav Kalafa spomína: „Využili sme 

všetky právne možnosti a diery v zákonoch, aby sme pozemky vysporiadali.“ Je zrejmé, že 

táto spoločná črta veľmi úzko súvisí s prvou charakteristikou – vôľou konať v prospech 

procesov začleňovania, ktoré úspešní starostovia a starostky zahájili už pred viac ako 

desiatimi rokmi. Viaceré obce napríklad zriadili obecné firmy, ktoré im pomohli pri 

zamestnávaní dlhohodobo nezamestnaných Rómov, ktorí mali veľmi nízke šance nájsť si 

zamestnanie. Obecná firma vo Sveržove postavila domy nízkeho štandardu. V Spišskom 

Hrhove sa stala hlavným motorom rozvoja obce. Obecná firma je nielen priestorom pre 

vytváranie pracovných príležitostí, ale aj miestom pre rekvalifikáciu a nadobúdanie 

pracovných zručností. Obecná firma, ktorá sa napríklad v počiatočnej fáze zamerala na nákup 

technológie na kladenie dlaždíc, prispela svojím spôsobom aj k búraniu predsudkov. 

Hapalová spomína: „To, že nerómovia videli denne Rómov pracovať pri kladení dlaždíc 

v Spišskom Hrhove, významne napomohlo pri búraní stereotypov o lenivosti a neochote 

pracovať.“ Obce ako Ulič a Čičava zasa využívajú možnosť zriadenia chránenej dielne, kde 

zamestnávajú dlhodobo nezamestnaných Rómov, ktorí inak majú nulové šance nájsť si 

zamestnanie.  

6. Investovanie vlastných finančných zdrojov do programov na začleňovanie Rómov 

Úspešné obce spája tiež ochota investovať vlastné obecné peniaze do programov na 

začleňovanie Rómov a programov zameraných na prácu s chudobnými rómskymi 

komunitami. Príkladom je investovanie do výkupu pozemkov či chodu komunitných centier 

alebo financovanie platov asistentov učiteľov. Úspešné obce samozrejme využívajú aj 

vonkajšie zdroje, akými sú štátne dotačné schémy na ministerstvách či európske štrukturálne 

fondy, ktoré sú ochotné spolufinancovať z vlastných rozpočtov. 

7. Zapájanie členov a členiek rómskych komunít do rozhodovacích procesov 

Tým najúspešnejším obciam sa podarilo vytvoriť priestor pre účasť Rómov na 

spolurozhodovaní nielen pri implementácii programov zameraných na podporu rómskych 

komunít, ale aj pri riadení obce. V niektorých prípadoch tento posun nastal vďaka úspešnej 

politickej mobilizácii rómskej komunity, príkladom ktorej je rómsky starosta a väčšina 

obecného zastupiteľstva Nitry nad Ipľom. V obciach Čičava a Zbudské Dlhé majú Rómovia 

100 percentné zastúpenie v obecnom zastupiteľstve. Život v obci ako aj programy 

začleňovania konzultuje s rómskou komunitou pravidelne napríklad starosta Sveržova. 

V Spišskom Hrhove vytvorili rómsku radu ako poradný orgán obecného zastupiteľstva. Účasť 

na rozhodovaní je kľúčová v procesoch začleňovania. Signalizuje, že z rómskej komunity sa 

stáva aktívny subjekt, nie len objekt intervencií a predstáv či už samosprávy alebo štátu.  

Samospráva zohráva v procesoch začleňovania chudobných rómskych komunít kľúčovú 

úlohu. Aj keď ide o dlhodobý a zaiste niekoľkogeneračný proces, je zrejmé, že v uplynulých 

dekádach sa podarilo v niektorých obciach naštartovať procesy začleňovania. Podľa môjho 

názoru je šanca, že k integrácii dôjde v nasledujúcich generáciách detí, ktoré vyštudujú na 

stredných a vysokých školách a získajú zamestnanie, a pravdepodobne sa aj odsťahujú do 



väčších miest s lepšou perspektívou nájsť si prácu. Samospráva však nie je všemocná 

a výraznou podmienkou je aj nastavenie politiky na národnej úrovni. V tomto ohľade boli 

starostovia a starostky jednotní v tom, že nastavenie je často odtrhnuté od reality 

a nereflektuje potreby na lokálnej úrovni. Najčastejšie ich výhrady smerovali k nemožnosti pri 

verejnom obstarávaní primäť dodávateľov služieb k tomu, aby najímali miestnych 

nezamestnaných Rómov. Nastavenie sociálneho systému, ktorý neumožňuje dostatočný súbeh 

sociálnych dávok a minimálnej mzdy zas brzdí zvýšenie zamestnanosti. Mnoho rodín má totiž 

po zamestnaní jedného člena nižší príjem, ako keď nepracoval. Rozvoj programov 

začleňovania obce brzdí tiež neúnosné administratívne zaťaženie pri podávaní 

a implementácii projektov financovaných najmä zo štrukturálnych fondov. Zostáva preto 

veriť, že výsledky týchto a podobných obcí presvedčia politikov a úradníkov o potrebe 

načúvať hlasu aj zdola a prijmú opatrenia, ktoré umožnia masívnejšie naštartovanie procesov 

inklúzie jednej z najzraniteľnejších skupín slovenskej spoločnosti. 
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